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Forord

Miljastyrelsen har pa baggrund af anbefalingerne fra Virksomhedsudvalg 11 igangsat en udvikling af
et risikovurderingsveerktgj af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn. Risikovurderingsveerktgjet skal
anvendes af miljgmyndigheden ved tilsynsplanlaegningen, séledes at der kan settes fokus pa det
vaesentlige og dermed sikre et malrettet tilsyn. Vaerktgjet ger myndighederne i stand til at fastsaette
tilsynsfrekvensen for de virksomheder og landbrug, der skal fares regelmaessigt tilsyn med jf.
miljgtilsynsbekendtgarelsen.

Folgende virksomheder og husdyrbrug er omfattet af kravet om at foretage en risikovurdering:

1. Virksomheder, anlaeg eller indretninger m.v., der er optaget pa bilag 1 og 2 til
bekendtgarelse om godkendelse af listevirksomhed

2. Husdyrbrug, der er godkendt i henhold til § 11 og § 12 i lov om miljggodkendelse m.v. af
husdyrbrug,

3. Andre husdyrbrug end dem, som er naevnt i nr. 2 og med et dyrehold over 3 dyreenheder,

4. Virksomheder eller husdyrbrug omfattet af § 2 eller bilag 1 i bekendtggrelse om
brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om
godkendelse m.v. af husdyrbrug,

5. Virksomheder omfattet af bekendtggrelse om miljgkrav i forbindelse med etablering og
drift af autoveerksteder m.v., og

6. Virksomheder omfattet af bekendtggarelse om etablering og drift af renserier.

| det fglgende vil termen virksomheder omfatte denne liste af virksomheder.

Arealer, der er godkendt i henhold til § 16 i lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug skal ikke
risikoscores, men i tilsynsbekendtggrelsen fremgar det, at de som minimum skal have et samlet
tilsyn hvert 6 ar. Hvis der konstateres ulovligheder, skal arealerne besgges oftere.

Miljatilsyn bliver allerede i dag differentieret i forhold til, hvor ofte der skal fgres tilsyn med
virksomheder og husdyrbrug. Bade differentieret tilsyn og aftalen om minimumfrekvenser for
tilsyn vil blive aflgst af en ny model for tilsyn, hvor prioritering af miljgtilsyn fremover i hgjere vil
bygge pa hensynet til miljg og sundhed, end det ger i dag.

Risiko forstas som alvoren af en potentiel miljgforurening og pavirkning af mennesker koblet med
sandsynligheden for, at pavirkningen opstar.

Projektets falgegruppe har bestaet af:

Jens Peter Mortensen DN

Nina Thune KL

Vibeke Plambeck DI

Lene Thuren Jensen LF

Michael Munk Sgrensen Cowl

Jan Holmegaard Hansen COwWI

Ole Moeslund MST, Odense
Anette D. Pedersen MST

Lone Kielberg MST

Anja Dalberg MST
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1. Indledning

Denne vejledning indeholder en beskrivelse af et risikovurderingsveerktgj, som miljgmyndigheder
kan anvende ved planlaegning af miljgtilsyn. Veerktgjet skal anvendes i tilknytning til en ny
tilsynsmodel, som bliver indfert som led i implementering af IE-Direktivet og anbefalinger fra
Virksomhedsudvalg 1. Den nye tilsynsmodel bygger videre pa principperne bag kategoriseringen i
det differentierede tilsyn og vil aflgse vejledning nr. 6, 2004 om differentieret tilsyn samt aftalen om
minimumsfrekvenser for samlede miljatilsyn med virksomheder og husdyrbrug.

Den nye tilsynsmodel indbefatter, at der fares tilsyn med de mest miljgtunge virksomheder og
husdyrbrug (kategori 1-virksomheder) 1-3 gange inden for en 3-arig periode. @vrige, ikke-
godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug (kategori 2-virksomheder) skal have mindst et
tilsyn inden for en 6-arig periode. Der vil desuden blive fastsat et mal om, at kommunerne hvert ar
skal fgre tilsyn med en procentdel af virksomheder og husdyrbrug i de to kategorier. Malet er, at
tilsynet pa baggrund af en risikovurdering fremover i hgjere grad malrettes de virksomheder og
husdyrbrug, der udgar en serlig risiko for miljget. Denne risikovurdering foretages pa baggrund af
en risikoscore. Det vurderes, at ca. 53.000 virksomheder og landbrug i Danmark vil blive omfattet
af kravet om en risikobaseret tilgang for miljgtilsyn.

Der er to typer af tilsyn: basistilsyn og prioriterede tilsyn. Basistilsyn er et samlet tilsyn. Prioriterede
tilsyn er mélrettede ekstra tilsyn, og behovet for disse fastleegges pa baggrund af en risikoscore,
hvortil dette vaerktgj er udviklet. Det er hensigten, at den aktuelle scoring baseres pa
tilsynsmyndighedernes aktuelle viden og kvalificerede skan.

De mere precise definitioner af de forskellige typer af tilsyn fremgar af
miljgtilsynsbekendtgerelsen. | miljgtilsynsbekendtgerelsen fremgar det desuden, at der ved tilsyn
forstas: Enhver form for udgvelse af tilsynsvirksomhed, herunder de aktiviteter, der indgar i
myndighedens planleegning og prioritering af tilsynsindsatsen, forberedelse, gennemfgrelse af et
konkret tilsynsbesgg, administrativ kontrol af eksempelvis registreringer og maledata, opfglgning
som afrapportering og hdndhaevelse med henblik pa at sikre overholdelsen pa lovenes omrade.

Det er ikke et krav, at myndighederne skal anvende netop lige dette risikoscoringsveerktgj, som
Miljgstyrelsen har udviklet i samarbejde med KL, DI, L&F samt DE, men myndighederne er
forpligtet til at anvende en veagtet score og de konkrete parametre. Kravene fremgar af
miljgtilsynsbekendtgerelsent. Verktgijet til risikovurdering af virksomheder kan findes pa
www.mst.dk.

Det er vigtigt at bemaerke, at termen risikovurdering i denne vejledning ikke ma forveksles med den
risikovurdering, der skal foretages af de sékaldte risikovirksomheder — altsa de virksomheder, som

* Bekendtggrelse om tilsyn efter lov om miljgbeskyttelses, lov om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug og lov om forurenet jord
(Miljgtilsynsbekendtgarelsen).
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er omfattet af den danske risikobekendtggarelse2. De anlaegsdele pa risikovirksomheder, der ikke er
omfattet af risikobekendtggrelsen, er omfattet af kravet om at skulle fastleegge tilsynsfrekvens ud fra
en risikoscoring. Denne risikoscoring vil ikke endre pa frekvenserne for risikoinspektionerne. Som
udgangspunkt skal miljetilsynet pa risikovirksomheder koordineres med de kraevede
risikoinspektioner.

For dambrug geelder jf. dambrugsbekendtggrelsen, at dambrugene skal have tilsyn hvert ar.
Dambrugene er indtil videre derfor ikke omfattet af kravet om risikovurdering. Dette fremgér af
miljgtilsynsbekendtgarelsen.

Vejledningen beskriver de parametre, som indgar i prioriteringsmodellen, og hvorledes
parametrene skal anvendes ved risikovurderingen af virksomheder. Der er beskrevet en
scoringsmodel under hver parameter, séledes at det med de ngdvendige data ved handen bliver
muligt at foretage og indtaste en scoring i det tilhgrende Excel regneark, som udgar
beregningsdelen af prioriteringsveerktgjet.

Sidst i vejledningen beskrives, hvorledes tilsynsplanlegningen kan foretages med udgangspunkt i
prioriteringsveerktgjet.

Risikovurderingsverktgjet vil fremadrettet kunne anvendes i forbindelse med digitalisering af
sagsbehandlingen.

Risikovurderingsvaerktgjet bestar af en vejledning og et Excel regneark, som er leveret i en version
2003.

Det Excel baserede beregningsveerktgj bestar af 4 dele:

e Etindtastningsark,

e  Endatabaseark

e  En beskrivelse af den anvendte vagtning i modellen samt

e  Etprioriteringsark, hvori alle risikovurderede virksomheder prasenteres i en prioriteret
rekkefglge samt fordelt efter kategori.

2 Bekendtgarelse om kontrol med risikoen for starre uheld med farlige stoffer.

Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn
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2. Hvilke virksomheder er
omfattet?

Tilsyn med de virksomheder, som er omfattet af den nye tilsynsmodel, skal prioriteres ved hjelp af
risikovurderingsverktajet. Virksomhederne er opdelt i 3 kategorier, kaldet Kategori 1a og 1b
virksomheder og Kategori 2 virksomheder.

Kategori la virksomheder er:

1. Virksomheder, anlag eller indretninger m.v., der er optaget pa bilag 1 til bekendtgarelse
om godkendelse af listevirksomhed og husdyrbrug, der er godkendt i henhold til § 12 i lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug

Kategori 1b virksomheder er:
2. Virksomheder, anlag eller indretninger m.v., der er optaget pa bilag 2 til bekendtgarelse
om godkendelse af listevirksomhed og husdyrbrug, der er godkendt i henhold til § 11 i lov
om miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug

Kategori 2 virksomheder er:

3. Andre husdyrbrug end dem, som er naevnt i nr. 2 og med et dyrehold over 3 dyreenheder,

4. Virksomheder eller husdyrbrug omfattet af § 2 eller bilag 1 i bekendtggrelse om
brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter lov om miljgbeskyttelse og lov om
godkendelse m.v. af husdyrbrug,

5. Virksomheder omfattet af bekendtgerelse om miljgkrav i forbindelse med etablering og
drift af autoveerksteder m.v., og

6. Virksomheder omfattet af bekendtggrelse om etablering og drift af renserier.

Som udgangspunkt i risikovurderingen vurderes alle virksomheder lige. Det er saledes i forbindelse
med selv risikoscoren ligegyldigt, om der er tale om en kategori 1- eller en kategori 2-virksomhed.
Til gengeeld vil resultatet af scoringen vise lister af virksomheder fordelt pa de enkelte kategorier
samt en samlet liste, hvor alle virksomheder er opfart. Virksomhederne vil veere prioriteret, sdledes
at de virksomheder med den hgjeste score vil sta gverst.

Som det fremgar af Miljgtilsynsbekendtggrelsen, er der flere krav til den arlige tilsynsindsats:

e  Der er mindstekrav til, hvor mange basistilsyn, der skal gennemfgres for virksomheder i
kategori 1 og kategori 2 i lgbet af en henholdsvis 3-arig og 6-arig periode.

e  Der er mindstekrav til, hvor mange virksomheder og husdyrbrug i henholdsvis kategori 1 (40
%) og kategori 2 (25 %), der skal have tilsyn pr. ar. Dette krav er sat for at normere antallet af
prioriterede tilsyn. Risikoscorevaerktgjet anvendes til at udveelge de virksomheder og
husdyrbrug, der skal have hgjere tilsynsfrekvens.

e  Derudover skal tilsyn med IED-virksomheder og IED-husdyrbrug prioriteres, idet der er krav
om, at IED-virksomheder skal besgges hvert ar eller hvert andet ar, hvis risikoscoren viser, at
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der er behov for det. Det betyder, at det for alle andre virksomheder og husdyrbrug er muligt at
fravige risikoscoren, hvis ovenstéende tilsynsmal ellers er opfyldt.
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3. Modelbeskrivelse og
scoringsparametre

3.1 Modelbeskrivelse

Risikovurderingsvarktgjet anvendes til at udregne en risikoveerdi for en aktivitet (virksomheds eller
landbrugsaktivitet), som tilsynsindsatsen skal prioriteres efter. Risikoveerdien forstas som en
funktion af alvoren af en potentiel pavirkning af miljg og mennesker koblet med sandsynligheden
for at haendelsen sker. Denne sammenhang er illustreret i Figur 3-1.

Figur 3-1 Definition og illustration af risikobegrebet.

Risikoveaerdi= f (sandsynlighed for pavirkning), alvor ved pavirkning))

Risikovurderingen bestar saledes af 2 grundleeggende hovedelementer eller dimensioner:

e Ender beskriver sandsynligheden for, at pavirkningen sker og

e Ender beskriver alvoren af hendelsen (effekten af pavirkningen p& mennesker og miljg).
Risikoen er dermed beskrevet gennem en sandsynligheds- og en alvorsdimension, hvilket er

illustreret i Figur 3-2.

Figur 3-2 Illustration-af 4 forskellige typer udfald.

Sandsynlighed

Sansynlighed
for pavirkning

Hgjsandsynlighed Hgj sandsynlighed
Lille pavirkning Stor pavirkning

Lav sandsynlighed
Stor pavirkning

Alvor ved
pavirkning

Alvor
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3.2 Scoringsparametre

Modellen bestar af 5 vurderingsparametre samt 7 scoringsparametre (se modelbeskrivelsen i afsnit 4).

Scoringsparametre under sandsynlighedsdimensionen er:

1 Miljgledelse, systematik og miljgforbedringer
2 Lovoverholdelse

Scoringsparametre under alvorsdimensionen er:

3 Forekomst af farlige stoffer og blandinger samt farligt affald

4  Oplagrede mangder af farlige stoffer samt forhold, der har betydning for at forebygge uheld
med husdyrggdning

5 Mangden af aktuel emission af farlige stoffer og husdyrbrugs sterrelse
6  Oplagets tilstandsform og emissionens spredning
7 Sérbarhed opgjort som afstand til falsomme omrader

For industrivirksomheder scores der for alle 7 parametre.

For husdyrbrug scores der for parametrene 1,2, 4, 5 og 7. Det er markeret pa indtastningsarket,
hvilke felter der skal indtastes for husdyrbrug.

Der skelnes ikke imellem indtastningsparametre for Kategori 1 og Kategori 2 virksomheder. Det
betyder, at virksomhederne som udgangspunkt vagtes lige. Grunden til, at man alligevel skal
indtaste, om der er tale om hhv. en kategori 1a, 1b eller 2 - virksomhed er, at modellen efter
vaegtningen danner forskellige lister. Der vil bl.a. blive dannet en liste, hvor alle virksomhederne er
opfert i prioriteret reekkefalge afheengig af deres score. Desuden vil der blive dannet en anden liste
over virksomheder fordelt efter kategori. | miljgtilsynsbekendtggrelse er der krav om, at hver
kommune hvert ar skal besgge 40 % af kategori 1 virksomhederne og 25 % af kategori 2
virksomhederne — her kan listerne veere et anvendeligt veerktgj.

Tabel 1 Oversigt over parametre, som skal scores for henholdsvis industri- og husdyrbrug.
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©
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3.3 Hjeelpeark ved scoring af farlige stoffer og blandinger samt affald
Heelpearket kan anvendes til at identificere det oplag eller den emission, som er mest betydende for
miljg og sundhed i relation til at risikovurdere virksomheden.

Til brug for at identificere den hgjeste score for risikoparametrene oplag og aktuel emission for
industrier kan der anvendes er hjelpeark, som indeholder de 3 scoringsparametre for farlighed (F),
oplagret eller aktuelt emitteret maeengde (M) og tilstandsform og spredning (S). Nedenfor vises
udfyldte hjelpeark for eksemplerne:

e Oplag af et oplgsningsmiddel

e Oplag af et blandingsprodukt

e Oplag péen flyveplads

e  Aktuel emission (spildevand og luft) fra en metalvirksomhed

Eksempel 1

En virksomhed opbevarer eller har tilladelse til at opbevare op til 3 tons af et oplgsningsmiddel,
som ved stuetemperatur er en vaeske og som er farlig ved indanding (H332) og er skadelig for
vandlevende organismer (H412). Farligheden er derfor en score 2, den oplagrede mangde en score
2 og tilstandsformen er ligeledes score 2. Den samlede score for vaesken (stof nr. 1) bliver 8, som
vist i hjeelpearket. Hvis der var tale om en blanding, kan hvert stof scores i hjelpearket (se
eksemplet nedenfor).

Farlige stoffer Farlighed (F) Mangder oplag Spredning (S) lalt=FxMxS
M)

Nr. 1 2 2 2 8

Eksempel 2

En virksomhed opbevarer et blandingsprodukt, som bestar af en blanding af 3 forskellige
oplasningsmidler, der alle er vaesker ved stuetemperatur. | denne situation skal hvert stof i
blandingen scores. Stof nr. 1 er det samme oplgsningsmiddel som i eksemplet ovenfor, men findes
maksimalt i en maengde pa 300 kg. Stof nr. 2 findes i en maengde p& maksimalt 200 kg, mens
oplgsningsmiddel nr. findes i mangder op til 900 kg. Det ses af hjelpearket, at oplgsningsmiddel
nr. 3 opnar den hgjeste score af de 3, fordi den oplagrede mengde er sterst og til trods for, at
oplgsningsmiddel nr. 2 er scoret hgjere pa farlighed. Oplgsningsmiddel 3 danner derfor grundlag
for at risikovurdere virksomheden med hensyn til oplag af farlige stoffer og blandinger.

Farlige stoffer Farlighed (F) Mangder oplag Spredning (S) lalt=FxMxS$S
M)

Nr. 1 2 1 2 4

Nr. 2 3 1 2 6

Nr. 3 2 2 2 8

Eksempel 3

En flyveplads opbevarer flybraendstof i meengder op til 4 tons og et ukrudtsmiddel i maengder op til
750 kg. Begge oplag er veesker ved stuetemperatur. Det ses af hjeelpearket at ukrudtsmidlet samlet
set scorer hgjest, fordi farligheden er scoret til 3, og begge oplagrede mangder er scoret til 2.
Ukrudtsmidlet danner derfor grundlag for risikovurderingen af flyvepladsen med hensyn til oplag.

Farlige stoffer Farlighed (F) Maengder oplag Spredning (S) lalt=FxMx$S
M)

Flybrendstof 2 2 2 8

Ukrudtsmiddel 3 2 2 12
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Eksempel 4

En metalvirksomhed emitterer som vaesentligste kilder olie i spildevandet og oplgsningsmidler til
luften fra et affedtningsanleeg med genvinding. Den samlede mengde olie i spildevandet udgar
mindre end 100 kg per ar, mens der emitteres oplgsningsmidler via afkastet i meengder op til 300
kg per ar. Olie og det anvendte oplgsningsmiddel scorer begge 2 for farlighed.

Det ses af hjelpearket, at oplgsningsmidlet scorer hgjest, fordi oplgsningsmidlet spredes som
luftforurening og dermed over et stgrre omrade. Scoringerne for aktuel emission af
oplgsningsmiddel (farlighed, maengder og spredning) anvendes derfor i risikovurderingen af
metalvirksomheden.

Farlige stoffer Farlighed (F) Mangder Spredning (S) lalt=FxMxS$S
emitteret (M)

Oliei 2 1 2 4

spildevandet

Oplgsningsmidler 2 1 3 6

i afkastet

For husdyrbrug anvendes scoringsparametrene “forhold, der har betydning for at forebygge
uheld"” (scoringsparameter nr. 4) og "husdyrbrugets stagrrelse” (scoringsparameter nr. 5) for
vurderingsparametrene oplag og aktuel emission og uden brug af hjelpeskemaet.

For at kompensere for, at husdyrbrug scores for feerre parametre end industrivirksomheder, er
formlen for den resulterende score korrigeret. Under oplag og aktuel emission scores husdyrbrug
kun for delparametrene: uheldsrisici for husdyrgadning og husdyrbrugets starrelse. Disse
parametre kan scores med hhv. 1, 2 eller 3. Den valgte score oplgftes til 3. potens (dvs. velges
scoren 2, sd ganges 2 med sig selv 2 gange (2x2x2) og giver séledes veerdien 8; veelges scoren 3 er
veerdien 27 (3x3x3)).

Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn
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4. Model og veegtninger

Sandsynligheds- og alvorsdimensionen vagter lige hgjt, dvs. med 50 % til hver dimension.

Inden for sandsynlighedsdimensionen bliver der lagt mere veegt pa parameteren Lovoverholdelse
end pa parameteren Miljgledelse, systematik og miljgforbedringer med fordelingen 60:40.

Inden for sandsynlighedsdimensionen har den potentielle risiko (oplag), den aktuelle emission og
virksomhedens beliggenhed lige stor betydning, hvorfor fordelingen mellem parametrene er
33:33:34.

I Figur 4-1 vises en oversigt over modellen for risikovurdering og prioritering af tilsyn - vaegtninger
0g scorings- og vurderingsparametre. Af Figur 4-1 ses det, at der opereres med 5
vurderingsparametre:

Miljgledelse, systematik og miljgforbedringer

Lovoverholdelse

Oplag (farlighed, mangde og tilstandsform samt risiko for uheld med husdyrggdning,)
Aktuel emission (farlighed, mengde og spredning samt husdyrbrugs starrelse)
Sarbarhed (opgjort som afstand til falsomme omrader)

o s wbh e

Figur 4-1 Model med vaegtninger og scoringsparametre.

Sandsynlighedsdimensionen - 50% Alvorsdimensionen - 50%

I 1 [ | |

1. Miljoledelse, systematik 2. Lovoverholdelse Oplag Aktuel emission 7. Sirbarhed
og miljoforbedringer
17 % 17 % 17 %
20 % 30 % Score: 1,3,5
Score: 1,3,5 Score: 1,3, 5 = o
£ 2
2| | 3 Farlighed 3
_f Secore: 1,2,3 i 3. Farlighed
?& é: Seore: 1,2,3
2| 4. Mangde og =
Z |- uheldsrisici H
.| Score: 1,2, g
bij 3 L5 Mzengde og
E | | husdyrbrugs
= # | storrelse
£| 6. Tilstandsform Z|  Score:1,2,3
1‘5_ 3 y=3,
Score: 1,2,3 &
«>L- 6. Spredning
Seore: 1,2,3
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Vurderingsparametrene oplag og aktuelle emissioner er sammensatte parametre, der hver
bestar af 3 scoringsparametre, som ganges sammen.

Oplag bestar af scoringsparametre

o stoffers, blandingers og affalds farlighed,
e mangden oplagret og

o oplagets tilstandsform

Den aktuelle emission bestar af del-parametrene

e stoffers, blandingers og affalds farlighed,

e mangden emitteret og

e emissionens tilstandsform og spredning (fast, flydende eller gas).

Husdyrbrug scores ikke for stoffers, blandingers og affalds farlighed samt tilstandsform og
spredning. For husdyrbrug scores oplag scores ud fra en raekke forhold, der har indflydelse pa
risikoen for uheld med husdyrggdning. Aktuel emission fastleegges ud fra husdyrbrugenes
starrelse. Dvs., at husdyrbrug scores pa parametrene: 1,2,4,5 og 7.

I modellen vil husdyrbrug blive vaegtet pa samme made som industrivirksomheder, idet modellen
korrigerer for, at industrivirksomheder scores for flere delparametre end husdyrbrug. Under oplag
og aktuel emission scores husdyrbrug kun for delparametrene: uheldsrisici for husdyrgedning og
husdyrbrugets starrelse. Disse parametre kan scores med hhv. 1, 2 eller 3. Den valgte score oplgftes
til 3. potens (dvs. vaelges scoren 2, sa ganges 2 med sig selv 2 gange (2x2x2) og giver saledes
veerdien 8; veelges scoren 3 er veerdien 27 (3x3x3)).

En samlet oversigt over model og de anvendte veegtninger for de forskellige vurderingsparametre er
vist i Tabel 2.

Tabel 2 Model og veegtninger mellem de enkelte vurderingsparametres

Risikovurderings- og rangordningsveerktgj

Alvorsdimensionen

(50 %)

Miljgledelse, Lovoverholdelse Aktuel Sarbarhed
systematik og emission
miljgforbedringer
(40 %) (60 %) (33 %) (34 %)
20 % 30 % 17 % 17 %
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5. Risikovurderingsverktgjet

Risikovurderingsveaerktgjet bestar af denne vejledning og et Excel regneark (version 2003).
Det Excel baserede beregningsveerktgj bestar af 4 dele:

e  Etindtastningsark, hvor informationerne om virksomhederne og de overordnede resultater af
risikovurderingen fremgar

e  Endatabaseark, hvor selve risikovurderingen gennemfgres

e  En beskrivelse af den anvendte veegtning i modellen samt

e  Etprioriteringsark, hvori de risikovurderede virksomheder prasenteres i en prioriteret
rekkefalge - dels lister med alle virksomheder, dels lister med virksomheder fordelt efter
kategori

5.1 Indtastningsark og import af virksomhedsdata
Indtastningsarket i prioriteringsveerktgjet er opbygget af en raekke indtastningsfelter og en figur. |
Figur 5-1 ses, hvordan indtastningsark og scoringsveerktgj ser ud i modellen.

Figur 5-1 Indtastningsarket i modellen.

A B C D E F

il Ark til Indtastning

2 | Password: MHO

3 Vaelg virksomhed
4 - Gem Indtastning ‘
5
6 Virksomhedens navn
7 CVR-nr.
8 Adresse
9 Kommune
10 Husdyrbrug
11 Kategori
12 Dato for seneste eftersyn
13
14 Sandsynlighed Score ‘Vurdering
15 1. Systematik “fas
16 2. Lovoverholdelse § 1,3,5
17 Andre forhold 1 "1,3,5 b -
18 Andre fornold 2 71,3,5 e
19 Andre forhold 3 i o 0|+
20 Veaegtet sandsynlighed 0
2
22 Alvor Score | Vurdering Problemniveau Problem klasse
22 Oplag 3. Farlighed i3
24 4. Mzngde s
25 6. Tilstandsform iy 0 #N/A
26 Emissioner 3. Farlighed R
27 5. Mangde g
28 6. Tilstandsfarm 13 0 #N/A
29 7. Sarbarhed V1,3,5
30 Andre forhold T as R
31 Vaagtet alvor #N/A
32
33 Samlet Score
34 #N/A
35 |
WM 4 + v | Indtastning - Database - Vaegtning Prioritering ¥
Ready
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Indtastningsfelterne bestar af virksomhedsoplysninger og felter til indtastning af score for
sandsynlighed og alvor. Sandsynligheds- og alvorsdimensionens parametre beskrives senere i
vejledningen.

Data kan tastes ind i indtastningsarket eller direkte i database arket. Alle tal, der er tastet ind har en
bla font, alle formler har en sort eller gra font.

Virksomhedsdata trukket fra andre databaser kan klippes ind med "paste special” -> "unformatted
text”. Det er vigtigt, at al formatering udelades, nar data kopieres ind. P4 denne made holdes den
eksisterende formatering i modellen intakt.

Data, der med fordel kan hentes fra andre databaser, fx. "Geoenviron" eller "Structura" er:
1. Virksomhedsnavn
2. CVR-nr.
3. Adresse
4. Kommune

Overfgrslen sker ved at designe et query, der gar det muligt at copy-paste direkte ind i modellens
"database" ark.

Prioriteringsveerktgjet indleegger virksomhedsoplysningerne i database arket, som herefter kan
aktiveres for indtastninger i indtastningsarket ved rullegardinet: "Velg virksomhed".

Den fgrste indtastning i indtastningsarket er angivelse af, hvilken tilsynskategori den aktuelle
virksomhed tilhgrer: Kategori 1 a eller b virksomhed eller Kategori 2 virksomhed. Der indtastes
ligeledes et Ja eller Nej til, om virksomheden er et husdyrbrug. Det far betydning under scoringen,
hvor der for nogle parametres vedkommende er forskel pa de parametre, som skal anvendes for
husdyrbrug og for dem, der skal anvendes for industrivirksomheder.

Herefter indtastes score for de parametre, som indgar i modellen. Definitioner pa de enkelte
parametres scoreklasser findes i afsnit 6.

Pa indtastningsarket i Figur 5-2 kan man i vinduet lgbende fglge, hvorledes virksomhedens
risikovurdering endrer sig i takt med indtastningerne.

Figur 5-2 Vindue til lgbende at fglge hvorledes risikovurderingen endrer sig.

Sandsynlighed
[¥¥]

Alvor

Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn
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Nér indtastningen for en virksomhed eller et husdyrbrug er afsluttet, gemmes data ved at aktivere
tasten for "Gem indtastning".

Hvis modellen giver problemer ved anvendelsen, vil det ofte kunne afhjalpes ved at lukke Excel helt
ned, dvs. lukke alle Excel filer og programmet ned og starte forfra.

Hvis man ikke kan bruge f.eks. drop-down boksen pa en indtastningsarket kan det skyldes, at Excel
star i "Design Mode", og at man skal fjerne denne aktivering (som anvendes, nar man laver makroer
m.v.).

Hvis sikkerhedsindstillingerne i EXCEL er sat tilstreekkeligt hgjt, vil makroer i EXCEL ark
automatisk blive deaktiveret.

I EXCEL 2007 vil der, ndr man &bner arket, veere en bjelke over arket, der angiver, at der er en
sikkerhedsrisiko. Trykker man pa denne bjaelke, kan man aktivere makroer. Har man ikke trykket
pa denne, far man prgver at benytte makroerne i arket, vil Design Mode blive aktiveret. Eneste
mulighed for at aktivere makroer er derefter at lukke arket og abne det igen.

I EXCEL 2003, skal man ind og seenke makro sikkerheds niveauet. Derefter skal EXCEL lukkes ned,
og naste gang man dbner EXCEL vil det veere muligt at kere makroerne. Sikkerhedsniveauet
&ndres under Veerktgj/Tools -> Makro/Macro -> Sikkerhed/Security. Dette vil formentlig kun veere
et problem, hvis sikkerheden er sat til Hgj/High. Det bgr veaere nok at &ndre sikkerhedsniveauet til
mellem/medium.

5.2 Databasearket og model

5.2.1 Databasearket
Oplysninger om virksomhedernes navne og kontaktdata kan importeres fra de
virksomhedsdatabaser, som kommunen anvender.

Nar indtastningsarket er udfyldt, og der er trykket pa gem, vil data lagres i databasearket.
Databasearket (se Figur 5-3) indeholder foruden de importerede data om virksomhederne, de
foretagne score for sandsynligheds- og alvorsparametrene.

Figur 5-3 Databaseark med data og scorer.

Vaegtet sandsynlighed

-
E E s
s H 2
= 3 B
3 .1 3
: I
- = %
[= [= =

27

HW oAb W Indtastnn g | Databass  Vginng - Procderng 93 1
Reaay

18 Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn



De sidste kolonner i databasearket indeholder resultater af beregningerne, sdsom:

Veegtet sandsynlighed
Veegtet alvor

En samlet score (aritmetisk gennemsnit af vaegtet sandsynlighed og alvor)
Ranking, som er angivelse af virksomhedens endelige prioritering i forhold til alle indtastede

virksomheder.

5.2.2 Model
| modelarket oplyses den aktuelle veegtning mellem parametrene for sandsynlighed og alvor.
Vegtningen er endvidere fastlagt i tilsynsbekendtgarelsen. Se Figur 5-4.

Figur 5-4 Ark til indtastning af veegte m.v.

A B C

E E G

I8l Verktgjsark til indtastning af vaegte og andre parametre

2 |Bar kun anvendes af brugere med indsigt i den anvendte metode

3

LR RN RS R

11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
23
30
31
32
33

53

sandsynlighed/Ricisi

Tilsynsfrekvens for IED virks. Mindste score

Systematik

Lovoverholdelse

IAndre forhold 1

Andre forhold 2

Andre forhold 3

Hvert ar 3.3
Hvert andet ar 2,8
Hvert tredje ar 0,0

Alvor Andel tilset per ar
Oplag 33% Katl 40%
Emissioner 33% Kat2

Sérbarhed

34%

Andre forhold

0%

Problemniveau Score
27 3
18| 4
12| 4
s 3
8 3
6 3
4 2
3 2
2 1
1 1
Vagtning ml. S5H og Alvor
Sandsynlighed 50%
Alvar 50%
Prioriteringsark

Excel regnearkets sidste ark indeholder prioriterede lister over de scorede virksomheder dels pa
lister over kategori la "IED virksomheder og husdyrbrug™ og kategori 1b "gvrige virksomheder og
husdyrbrug” (se Figur 5-5), dels i en liste over "kategori 2 virksomheder og husdyrbrug" og en
samlet liste over "Alle virksomheder og husdyrbrug" (se Figur 5-6).
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Figur 5-5 Lister over Kategori la (IED) og Kategori 1b (gvrige) virksomheder og husdyrbrug.

a | L ¥ G " | i [l P Q R s
3 | Dette indeholder en rongovdning af irksamhedeme | ksmmunen wd Jr deves bombinerede seore pd sandsynlighed og olvor

3 e che e de o dcerers o 5 gren—r—

Planlaegningsvaerktaj

5

5 | Kat 1a:1ED | Kat 1b: svrige

7 Antnl virksomheder Q o 0 Q
L]
s

Antal tilsyn per br Ll
Andel tilzn per dr =iVl a0ivo! 0% 5%

Kategori 1b: evrige virksomheder og husdyrbrug

Virk. navn CVR-nr.

warw Databate - Vagtrng LA T A

Figur 5-6 Lister over kategori 2 samt over alle virksomheder og husdyrbrug

X ¥ z A8 A AE AF AG A Al A
Kategori 2: virksomheder og husdyrbrug Alle virksomheder og husdyrbrug
virk.navn Jcvionr. Jadresse________[samlet score N virk. navn JovRonr. Jadresse ____________[kategori [samlet score seneste tlsyn
T aibee Vargiing ] prioritering /&3 o
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6. Beskrivelse af parametre og
scoringsmodel

| dette afsnit beskrives parametrene for henholdsvis sandsynligheds- og alvorsdimensionen, samt
hvordan disse skal anvendes.

Parameterbeskrivelsen er opbygget og beskrevet under en raekke enslydende overskrifter:

> Parameterens dimension

> Parameterens navn

> Hvorfor parameteren er medtaget?

> Hvorledes parameteren skal anvendes?

> De anvendte scoringsklasser

> Scoringsmodellen med definitioner af de enkelte scoreklasser

Scoringsmodellen er opbygget med anvendelse af en beskrivelse af de 2 yderpunkter, som
henholdsvis hgjeste og laveste score samt med en mellemlgsning for den midterste score.

Der er for nogle parametre valgt de tre scoreklasser: 1, 2 og 3, mens det for andre parametre er valgt

de tre scoreklasser: 1, 3 og 5. Sidstnaevnte inddeling er anvendt for at f& en stgrre spredning pa
scoringerne.
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6.1 Miljgledelse, systematik og miljgforbedringer

Dimension

Sandsynlighedsdimensionen

Parameter

Miljogledelse, systematik og miljgforbedringer

Hvorfor?

Virksomheders systematiske arbejde med handtering af miljgforholdene i den daglige drift
samt til forebyggelse af uheld anvendes som parameter for sandsynligheden for, at
afvigelser og uheld forekommer, samt at der er opnaet resultater med lgbende forbedringer
af miljgpraestationen.

Hvis en virksomheds systematik er hgj, sa vil sandsynligheden for afvigelser og uheld
antages at vaere lav og omvendt. Ligesom forventningen til opnaelse af lgbende
miljgforbedringer antages at veere starre, hvis virksomheden arbejder systematisk og
struktureret med miljgforholdene.

Hvorledes?

Det registreres, med hvilken systematik miljgforholdene handteres, om der anvendes
certificerede eller ikke certificerede miljagledelsessystemer, samt om der kan registreres
dokumenterede og lgbende miljgforbedringer (i forhold til sidste vurdering).

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 3 og 5.

Score 1

Virksomheden anvender et certificeret miljgledelsessystem (EMAS eller 1SO 14001)
eller en lignende systematik i et ledelsessystem, hvor miljgledelse indgar, men ikke
ngdvendigvis er certificeret.

Dokumentationen for certificering af miljgledelsessystemet er et certifikat fra et
anerkendt certificeringsorgan. Miljgledelsessystemet kan vere en integreret del af et
kombineret certificeret kvalitets-, arbejdsmiljg- og energiledelsessystem, som
repraesenterer de vaesentligste miljgforhold pa virksomheden.

For et ikke certificeret ledelsessystem, er det tilsynsmyndigheden, som afggr, om
ledelsessystemet omhandler de veaesentligste miljgforhold pa virksomheden, og om
systemet indeholder de ngdvendige elementer. Som minimum skal der veaere formuleret en
miljgpolitik, veere fastsat miljgmal, udarbejdet procedurer for vurdering og kontrol af de
veesentlige emissioner og processer, der fgrer til udslip af forurenende stoffer, udarbejdet
dokumentation for Igbende miljgforbedringer, procedurer for intern vurdering og
vedligeholdelse af miljgsystemet og procedurer for korrigerende handlinger i tilfselde af
udslip. Et miljgledelsessystem skal have gennemlgbet en cyklus af mindst et ar for at kunne
vise en lgbende forbedring af miljgpraestationen.

Pavisning af arlige forbedringer af miljgpraestationen er en forudsaetning for at
virksomheden kan betragtes som havende et velfungerende ikke-certificeret
miljgledelsessystem.

Score 3

Virksomheden har ikke et certificeret miljgledelsessystem eller andre ledelsessystemer,
hvor miljgledelse er integreret, men har skriftligt formuleret miljgmalsaetning og mal
for miljgarbejdet samt procedurer for korrigerende handlinger i tilfelde af udslip, og der
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kan konstateres lgbende forbedringer pa udvalgte omrader. Virksomheden arbejder
systematisk med forbedring af miljgpraestationen.

Det vaesentligste forhold for at opna denne score er, at virksomheden kan dokumentere
miljeforbedringer pa udvalgte omrader inden for de sidste 3 ar.

Miljgforbedringerne kan f.eks. opnas som reduktioner af emissionen til omgivelserne,
reduktion af affaldsmangden, flytning af affaldsproduktion fra deponi eller forbraending til
genbrug eller genanvendelse samt ved reduktion af forbruget af energi, vand og ravarer per
produceret enhed eller udledningen af CO2 per produceret enhed.

Den opnaede miljgforbedring skal foreligge pa en form, séledes at resultatet kan verificeres

og forbedringen skal kunne konstateres med mindst 2 observationer. Dokumentation kan
eksempelvis veere granne regnskaber eller indberetning af egenkontroldata.

Udarbejdelse af en beredskabsplan og formulering af en miljgmalsaetning er saledes ikke
tilstreekkelig til at opna en score 3.

Det er tilsynsmyndigheden, som afger, om miljgforbedringen er tilstraekkeligt
dokumenteret.

Score 5

Virksomheden har ikke et certificeret miljgledelsessystem eller et kvalitets-, arbejdsmiljg-
eller energiledelsessystem, hvor miljg er integreret. Der arbejdes ikke systematisk med
miljgforbedringer, der er ikke formuleret méalsatninger eller fastsat mal for miljgarbejdet,
og der er ikke opnaet lgbende dokumenterede miljgforbedringer pa udvalgte
omrader.

Det veesentligste forhold ved denne score er, at der ikke kan dokumenteres
miljeforbedringer inden for de sidste 3 ar som resultat af virksomhedens tiltag. Det er
séaledes ikke nok alene at overholde vilkar i miljggodkendelsen eller papege, at
virksomhedens COz-emission er reduceret, hvis det f.eks. skyldes en faldende
emissionsfaktor for elforbruget.
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6.2 Lovoverholdelse

Dimension Sandsynlighedsdimensionen

Parameter Lovoverholdelse

Hvorfor? Virksomheders lovoverholdelse anses som en central parameter til vurdering af
sandsynligheden for, at virksomheden aktuelt pavirker eller potentielt kan komme til at
pavirke mennesker og miljg ved driftsforstyrrelser og uheld.
Med lovoverholdelse menes under denne parameter overholdelse af vilkar, krav, og
indskeerpelser samt manglende efterkommelse af pabud, m.v.

Hvorledes? Der foretages en samlet vurdering af lovoverholdelsen ved at vurdere nedenstaende 5

delparametre og sammenfatte disse i en feelles score:

e Antal og hyppigheder af overtraedelser af vilkar, love, bekendtgarelser,
regulativer og manglende efterkommelse af pabud

e Antal og hyppigheder af berettigede klager fra naboer over gener

e  Huvorledes vilkar, fx frister i pabud, lovgivning og indskaerpelser efterleves, og
om der er sket politianmeldelser

e  Om tidsfrister er blevet overholdt

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 3 og 5.

Score 1

Virksomheden har ikke haft udestaender (forhold, som har miljgmassig betydning fx
overtraedelser af vilkér, love, bekendtggrelser, regulativer, manglende, manglende
efterkommelse af pabud og berettigede naboklager), og miljgmyndigheden har ikke
handhavet miljglovgivningen indenfor en periode svarende til minimumsfrekvensen for
tilsyn.

Det er tilsynsmyndigheden, som afggr, om der er forekommet forhold i perioden, som
ikke berettiger virksomheden til at opna score 1, f.eks. om eventuelle overskridelser af
tidsfrister har veeret velbegrundede.

Score 3

Virksomheden har haft 1 udestdendende (forhold, som har miljgmaessig betydning fx
overtraedelser af vilkar, love, bekendtggrelser, regulativer, manglende efterkommelse af
pébud og berettigede naboklager — dvs. klager, der giver anledning til, at
tilsynsmyndigheden reagerer med mindst en henstilling) med miljgmyndigheden
indenfor en periode svarende til minimumsfrekvensen for tilsyn eller virksomheden har i
samme periode ikke haft udfordringer med at efterleve givne tidsfrister. Hvis
virksomheden har haft udfordringer med at efterleve tidsfrister uden vaesentlige
begrundelser scores der 5.

Det er tilsynsmyndigheden, som afggr om efterlevelse af henstillinger, frister i pabud og
indskarpelser er blevet efterkommet effektivt og indenfor den givne tidsfrist.

Score 5

Virksomheden har haft 2 eller flere udestaender (forhold, som har miljgmaessig
betydning fx overtraedelser af vilkar, love, bekendtggrelser, regulativer, manglende
efterkommelse af pabud og berettigede naboklager) med miljgmyndigheden indenfor en
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periode svarende til minimumsfrekvensen for tilsyn, eller virksomheden har i samme
periode haft vanskeligt ved at efterleve givne tidsfrister.

Det er tilsynsmyndigheden som afgar om efterlevelse af pdbud og indskeerpelser ikke er
blevet efterkommet effektivt og indenfor den givne tidsfrist.

Det er tilsynsmyndigheden, som afgar om efterlevelse af henstillinger, frister i pabud og
indskarpelser er blevet efterkommet effektivt og indenfor den givne tidsfrist.

Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn 25



6.3 Farlige stoffer og blandinger samt affald

Dimension Alvorsdimensionen

Parameter Farlige stoffer og blandinger samt affald

Hvorfor? Alvoren af en pavirkning af mennesker og miljg afhaenger af virksomhedens
anvendelse af farlige stoffer og deres sundheds- og miljgmaessige egenskaber. Denne
parameter reprasenterer stoffer og blandingers iboende egenskaber uden hensyn til
en eksponerings starrelse, tilstandsform og spredning.
Husdyrbrug scores ikke for denne parameter.

Hvorledes? De farlige stoffer og blandinger omfatter savel ravarer, mellemprodukter,

sideprodukter, slutprodukter som affaldsprodukter og alle emissioner fra normal
driftssituationer og potentielle uheld.

Scoringen af parameteren foretages ved identifikation af den eller de
farlige stoffer og blandinger, som reprasenterer den mest belastende
sundheds- og miljgmaessige egenskaber.

Ved scoringen anvendes primeert stoffernes faressetningskoder i henhold til CLP-
Forordningen (Forordningen om klassificering, maerkning og emballering af stoffer og
blandinger). H-se&etningerne, som erstatter de gamle R-satninger findes pa etiketterne
af emballagen eller pa de tilhgrende datablade. Nye stoffer og blandinger har siden
2010 kun anvendt de nye H-seetninger.

Huvis ikke oplysninger om faresatninger er umiddelbart tilgeengelig, s& skal der tages
stilling til, om der opbevares eller anvendes farlige stoffer og blandinger pa
virksomheden. Score 1 anvendes, hvis svaret er Nej og score 2, hvis svaret er Ja.

For emissioner fra forbreendingsprocesser (SOx og NOx) og lignende
omdannelsesprodukter med akut toksiske egenskaber anvendes score 2.

Farligt affald tilhgrer enten scoreklasse 1, 2 eller 3. Den endelige placering
afhaenger af de indeholdte farlige stoffers egenskaber, og at den %-andel, som det eller
de farlige stoffer udger i affaldsfraktionen. Ved forekomsten af flere farlige stoffer
leegges den procentvise andel for hvert stof sammen.

Fareklasserne for indholdsstofferne i farligt affald er angivet under scoreklasse 2 og 3.
Indholdsgrzenserne findes i Affaldsbekendtggrelsen (BEK no. 1415 af 12.12.2011, Bilag
4 tabel 2).

Hvis der ikke findes en %-andel af de farlige stoffer i scoreklasse 2 og 3, som
overskrider indholdsgranserne, sa er affaldsfraktionen per definition ikke farlig og
slutscoren vil veere scoreklasse 1.
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Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 2 og 3.

Score 1 Ingen faresztningskoder for stoffer og blandinger eller som barer H-sgetningerne:
H315, H319 eller H335 (stoffer eller blandinger, som forarsager eller kan forarsage
irritation af hud, gjne og luftveje).

Overskrider ikke procentgraenserne for farligt affald i Affaldsbekendtgerelsen (BEK
no. 1415 af 12.12.2011, Bilag 4 tabel 2).

Score 2 Faresatningskoder
Sundhed:H301, H302, H311, H312, H314, H317, H318, H331, H332, H334, H336,
H370, H371, H372, H373 (stoffer og blandinger, som er giftig eller farlig ved
indtagelse, hudkontakt og indanding, som forarsager sveere forbreendinger, alvorlig
gjenskade og som kan forarsage allergiske reaktioner, andedretsbesveer og
organskader).
Miljgfare: H412, H413, H420 (stoffer og blandinger, som er skadelig eller kan veere
skadelig med langvarige virkninger for vandlevende organismer samt gdeleegge
ozonlaget).
Affaldskoder: Indeholder H4, H5, H6, H8 og H12 stoffer (lokalirriterende,
sundhedsskadelige, giftige, etsende og stoffer, der kan frigare giftige eller meget
giftige luftarter) og overskrider indholdsgreenserne i Affaldsbekendtggrelsen (BEK no.
1415 af 12.12.2011, Bilag 4 tabel 2).

Score 3 Faresatningskoder

Sundhed: H300, H310, H330, H340, H341, H350; H351; H360; H361 A H362
(stoffer og blandinger, som tilhgrer gruppen af CMR stoffer — carcinogene, mutagene
eller reproduktionstoksiske og som er livsfarlige ved indtagelse, hudkontakt eller
indanding).

Miljgfare: H400, H410, H411 (stoffer og blandinger som er meget giftige eller giftige
med langvarige virkninger for vandlevende organismer) 3

Affaldskoder: H7, H9, H10, H11, H13 og H14 stoffer (kraeftfremkaldende,
smitsomme, reproduktionsskadende, mutagene, allergene, smitsomme og
gkotoksiske) og overskrider de relevante procentgraenserne i Affaldsbekendtggrelsen
(BEK no. 1415 af 12.12.2011, Bilag 4 tabel 2). For H9 og H14 er der ikke fastsat
grenseverdier.

3Der er aktuelt ingen faresetningskoder for PBT egenskaber (persistent, bioakkumulerende og toksisk). CLP-Forordningen
angiver med forbehold af udviklingen p& FN-plan, at klassificering og meerkning af PBT-stoffer og meget persistente og meget
bioakkumulerende (vPvB) stoffer bgr medtages pé et senere tidspunkt i forordningen.
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6.4 Oplagrede mengder af farlige stoffer samt uheldsrisici for

husdyrgedning

Dimension

Alvorsdimensionen

Parameter

Oplagrede mangder af farlige stoffer og forhold der
har betydning for at forebygge uheld med
husdyrgedning

Hvorfor?

Den potentielle risiko for og dermed alvoren af en eventuel pavirkning af mennesker og miljg i
tilfeelde af uhelds eller driftsforstyrrelser repraesenteres pa industrivirksomheder ved de
oplagrede mangder af farlige stoffer og blandinger, fordi det er disse mangder, som herved
kan frigeres og pavirke mennesker og miljg.

For husdyrbrug registreres forekomsten af en raekke forhold, der gger risikoen for uheld eller
risikoen for overtraedelse af husdyrggdningsbekendtggrelsens regler om opbevaring af
husdyrggdning.

Hvorledes?

Mengden af oplagrede farlige stoffer og blandinger samt affald scores for
industrivirksomheder efter kendskabet til de maksimalt forekommende mangder, der kan
forekomme pa virksomheden og ikke efter, hvor store maengder der forekommer ved et aktuelt
tilsyn.

For husdyrbrug scores efter, hvor mange af nedenstaende forhold, der forekommer pa
bedriften.

- Der er fastmonterede pumper til temning af gyllebeholderen til gyllevogn

- Der er beholdere til opbevaring af flydende husdyrggdning uden fast overdaekning
- Der er oplag af fast husdyrggdning eller kompost pa mgddingsplads

- Der er oplag af kompost i markstak

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 2 og 3.

Score 1

For virksomheder: Oplag af < 0,5 tons per ar af det stof, blanding eller affaldstype, som er
identificeret som mest sundheds- eller miljgbelastende.

For husdyrbrug: Ingen af de 4 forhold forekommer.

Score 2

For virksomheder: Oplag af 0,5-5 tons per ar af det stof, blanding eller affaldstype, som er
identificeret som mest sundheds- eller miljgbelastende.

For husdyrbrug: 1 eller 2 af de 4 forhold forekommer.

Score 3

For virksomheder: Oplag af > 5 tons per ar af det stof, blanding eller affaldstype, som er
identificeret som mest sundheds- eller miljgbelastende.

For husdyrbrug: 3 eller 4 af de 4 forhold forekommer.
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6.5 Aktuelle emissioner af farlige stoffer og husdyrbrugs stagrrelse

Dimension Alvorsdimensionen

Parameter Aktuelle emissioner af farlige stoffer og
husdyrbrugs stgrrelse

Hvorfor? Emissionen af de aktuelle emissioner reprasenterer den godkendte pavirkning af
mennesker og miljg.
Husdyrbrugets stgrrelse antages at repraesentere den aktuelle emission.

Hvorledes? For industrivirksomheder er det muligt at estimere den faktiske emission fra

miljegodkendelsen, hvis en sadan findes. Ellers ma emissionen fastleegges ved et skan.

I nogle tilfeelde kan en estimering foretages ud fra nggletal, sdésom emission per produceret
enhed eller emission per maengde af anvendt breendstof. Hvis virksomheden har gregnt
regnskab eller er omfattet af PRTR (Pollution Release and Transfer Register), kan
myndigheden tage udgangspunkt i dette.

Der anvendes en logaritmisk skala, som erfaringsmaessigt er anvendeligt til
prioriteringsformal.

Husdyrbrug scores efter husdyrproduktionens starrelse opgjort i antal dyreenheder (DE),
som herved antages at give et indirekte skan af emissionens starrelse.

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 2 og 3.

Score 1 For virksomheder: < 0,5 tons faktisk emission per ar af det stof, som er identificeret som
den mest sundheds- og miljgbelastende.
Husdyrbrug med under 75 DE.

Score 2 For virksomheder: 0,5-5 tons faktisk emission per ar af det stof, som er identificeret som
den mest sundheds- eller miljgbelastende.
Husdyrbrug med 75 DE eller derover, men mindre end 250 DE.

Score 3 For virksomheder: > 5 tons faktisk emission per ar af det stof, som er identificeret som den

mest sundheds- eller miljgbelastende

Husdyrbrug med 250 DE eller derover.

Risikovurdering og prioritering af virksomheder og husdyrbrug til tilsyn

29



6.6 Oplagets tilstandsform og emissionens spredning

Dimension

Alvorsdimensionen

Parameter

Oplagets tilstandsform og emissionens
spredning

Hvorfor?

Alvoren af en pavirkning af mennesker og miljg afhaenger af emissionens
fase og spredning. Faste stoffer spredes typisk til jord, flydende til
vandmiljget og luftarter til luften. Spredningen kan ogsa have betydning
for, hvor store omrader og hvor mange mennesker, som pavirkes af
emissionen.

Der scores ikke for landbrugsvirksomheder inden for denne parameter.

Hvorledes?

Parameteren scores dels efter tilstandsformen ved oplag, dels efter
spredningen af emissionen vurderet ud fra om spredningen er lokal,
regional eller global.

Luftemissioner vil normalt have global spredning, mens udledninger via
spildevand og overfladevand har en regional spredning ved hjelp af
vandsystemerne. En lokal spredning vil typisk vaere en jord- og
grundvandsforurening eller en nabopavirkning.

Der scores hgjest for stor spredning og lavest for en lokal spredning,
fordi en lokal spredning pavirker mindre omrader og feerre mennesker,
mens global spredning pavirker meget store omréder og en stor
befolkningsgruppe.

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 2 og 3.

Tilstandsform Emissionens spredning
Score 1 Fast fase (stof) Spredning til det lokale miljg omkring
virksomheden, typisk jord
Score 2 Flydende fase (veeske) Spredning til et lidt starre omrade, typisk
vandmiljget
Score 3 Gasart Spredning til et starre omréade. Typisk i

form af luftforurening.
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6.7 Sarbarhed — opgjort som afstand til fglsomme omrader

Dimension Alvorsdimensionen

Parameter Sarbarhed

Hvorfor? Virksomhedens beliggenhed i forhold til falsomme omrader, sasom
vandindvindingsinteresser, sarbare overfladerecipienter (vandlgb, sger og hav) samt omréader
som anvendes til rekreative formal, institutioner og lignende har stor betydning for, hvorledes
virksomheden eller husdyrbruget pavirker eller kan pavirke mennesker og miljg.
Nar det gzelder gvrige pavirkninger sdsom stgj og lugt, har afstanden fra virksomheden eller
landbruget til eventuelle naboer ogsa betydning. Parametre som affald og oplag af farlige
stoffer og blandinger er medtaget under alvorsparametrene oplag og emission.

Hvorledes? For industrivirksomheder foretages en vurdering af afstandene i forhold til falsomme

omrader, sdsom
e  Sarbare overfladerecipienter
e  Foglsomme brugeromrader
¢ Vandindvindingsinteresser

Sarbare overfladerecipienter er Natura 2000, §3 og lignende omrader.

Fglsomme brugeromrader er boligomrader, institutioner, rekreative omrader m.v.)

Med hensyn til vandindvindingsinteresser anvendes OSD-omrader. Hvis et erhvervsomrader
f.eks. ligger inden for et omrade med sarlige drikkevandsinteresser, sa skal alle virksomheder i
omradet have en score 3.

Den af del-parametrene som giver den hgjeste score indgar i scoringen af virksomheden eller
husdyrbrug.

For husdyrbrug scores efter afstanden mellem produktionsanleegget og bestemte typer af
falsomme omrader.

Ved produktionsanleg forstas faste installationer, sdsom stalde, gylleanlag, anlag til
opbevaring af ggdning m.v.

Scoringsklasser

Der anvendes 3 forskellige scorer: 1, 3 eller 5.

Score 1

For industrivirksomheder:
Virksomheden er placeret > 500 m fra fglsomme omrader og/eller i omrade med begraensede
drikkevandsinteresser

For husdyrbrug:
Husdyrbrugets anlaeg ligger, sa de opfylder alle nedenstaende afstandsgraenser:

e >200 m fra &bne vandlgb

e  >1000 m fra kategori 1- eller 2-natur (udvalgte ammoniakfalsomme naturomrader jf.
husdyrlovens § 7, stk. 1, nr. 1 og 2, og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3,
punkt A, nr. 2)

e uden for nitratfglsomme indvindingsomrader og omréder omfattet af en indsatsplan
for drikkevand

e > 100 m fra nabobeboelser
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Score 3

For industrivirksomheder:
Virksomheden er placeret 200-500 m fra falsomme omrader og/eller i omrade med
drikkevandsinteresser, dog ikke sezrlige drikkevandsinteresser.

For husdyrbrug:
Husdyrbrugets anleg ligger i mindst et af fglgende omrader:
e 100-200 m fra bne vandlgb

e 300-1000 m fra kategori 1- eller 2-natur (udvalgte ammoniakfglsomme
naturomrader jf. husdyrlovens § 7, stk. 1, nr. 1 og 2, og
husdyrgodkendelsesbekendtgarelsens bilag 3, punkt A, nr. 2)

e 50-100 m fra nabobeboelser

Score 5

For industrivirksomheder:
Virksomheden er placeret < 200 m fra falsomme omrader og/eller i omrade med szrlige
drikkevandsinteresser.

For husdyrbrug:
Husdyrbrugets anleg ligger i mindst et af fglgende omrader:

< 100 m fra &bne vandlgb

< 300 m fra kategori 1- eller 2-natur (udvalgte ammoniakfglsomme naturomrader jf.
husdyrlovens § 7, stk. 1, nr. 1 og 2, og husdyrgodkendelsesbekendtggrelsens bilag 3,
punkt A, nr. 2)

e inden for nitratfglsomme indvindingsomrader eller omrader omfattet af en
indsatsplan for drikkevand

e <50 m fra nabobeboelser
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7. Hvornar foretages en
risikovurdering?

En risikovurdering foretages mest hensigtsmaessigt, nar data og opdaterede oplysninger om
virksomheden eller husdyrbruget umiddelbart foreligger eller umiddelbart efter et tilsyn.

Efter hvert tilsyn pa en virksomhed eller husdyrbrug skal der foretages en risikovurdering, hvis
dette ikke allerede er sket. Hvis risikovurderingen tidligere er fortaget, sa ber der foretages en
opdatering af den eksisterende risikovurdering.

Risikovurderingen foretages pa baggrund af eksisterende viden. For godkendelsespligtige
virksomheder og husdyrbrug kan der med fordel tages udgangspunkt i miljggodkendelsen. Med
mindre tilsynsmyndigheden fx bruger beskrivelsen af parametrene som anledning til at forberede et
tilsyn, er det ikke meningen, at der skal gennemfgres beregninger eller lignende for at gennemfgre
risikovurderingen.

En fuldt opdateret risikovurdering af alle kommunens relevante virksomheder og husdyrbrug vil

derfor veere til stede, nar alle virksomheder og husdyrbrug har haft et tilsyn indenfor
minimumsfrekvensen.
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8. Anvendelse af
risikovurderingsveerktgjet?

Risikovurderingerne anvendes ved den arlige tilsynsplanlaegning til at udvaelge og prioritere de
virksomheder, som skal have et prioriteret tilsyn.

Den praktiske tilsynsplanlegning skal falge Miljatilsynsbekendtgarelsen med hensyn til
tilsynsfrekvenser for de forskellige kategorier af virksomheder.

Risikomodellen er et input til den praktiske planlaegning, og den giver en prioritering af
virksomheder og husdyrbrug opdelt pa kategori 1og 2virksomheder

Modellens rangordning giver ikke umiddelbart en liste over, hvilke virksomheder der skal have et
prioriteret tilsyn udover minimumstilsynet. Hvilke virksomheder, som i et givet ar skal have et
tilsyn vil afheenge af falgende forhold:

e Hvornar virksomheden eller landbruget sidst har faet basistilsyn
e Hvor virksomheder og landbrug, der arligt skal fares tilsyn med

e Hovilke tilsynskampagner, der skal gennemfgres det pageeldende ar

Prioriteret tilsyn vil neeppe vaere relevant for en virksomhed, som det pageaeldende ar star til at skulle
have et basistilsyn. Derfor skal der ved tilsynsplanlzegningen tage hensyn ti,| om en virksomhed skal
have et basistilsyn det pageeldende ar.

Anvendelse af risikovurderingsveerktgjet gor det muligt at opstille rangordnede lister over
virksomheder tilhgrende henholdsvis tilsynskategori 1 og 2. P& Excel regnearkets sidste ark findes
en prioriteret lister over virksomhederne indenfor de 2 tilsynskategorier.
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Bilag 1: Test af Risikovurderingsveerktgjet

Indholdsfortegnelse
1. Indledning og baggrund

2. Resultater af afprgvninger og test
3. Konklusioner
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1. Indledning og baggrund

6 kommuner og den decentrale enhed Miljgstyrelsen, Odense har afprgvet og testet

r

isikoscoringsmodellen ved at indtaste veerdier for en reekke industrivirksomheder og husdyrbrug.

Fglgende kommuner og decentrale MST enheder har deltaget:

>
>

Kolding

Herning

Hvidovre

Faborg

Allergd

Sgnderborg

Miljgstyrelsens decentrale enhed i Odense

Der er i alt scoret 73 virksomheder fordelt pa 39 industrivirksomheder og 34 husdyrbrug.

Virksomheder er ogsa fordelt pa kategori 1 og 2 virksomheder pa falgende made:

Type Kategori lalt
Il Ikke
angivet
Husdyrbrug 27 7 34
Industrier 15 20 4 39
lalt 42 27 4 73
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2. Resultat af afprgvning og
test

Resultatet af testen er illustreret i Figur 8-1, som viser fordelingen pa sandsynligheds- og
alvorsdimensionen.

Figur 8-1 Resultatet af testen fordelt pa sandsynligheds- og alvorsdimensionen.
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Figur 8-1illustrerer, at virksomhederne som gnskeligt fordeler sig over et stort omrade af mulige
scoringer. Der er scoringer af alvorsdimensionen fra 1 og op til 4,3; mens
sandsynlighedsdimensionen variere fra mellem 1 og 5, dvs. fra laveste til hgjest score.

Den afgarende for modellen er den samlede score, som er en sammenvejning af sandsynlighed og
alvor.

Spredningen pd den sammenvejede score varierer mellem 1,38 til 4,67. Figur 8-2 viser
spredning pa nogle intervaller af samlet score.
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Figur 8-2 Spredningen af den samlede score pa intervaller.
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Figur 8-2 viser en gnskelig og rimelig fordeling omkring en gennemsnitlig score pa 2,97. Ogsa
indenfor for hver af kategorierne 1 og 2 virksomheder, ses en spredning af samme karakter.

Man ville umiddelbart forvente, at hvis veegtningen mellem sandsynlighed og alvor endres fra 50 %
/50 % til hgjere vaegt pa den ene dimension, sa ville det resultere i en starre spredning.

Figur 8-3 viser resultatet af en falsomhedsberegning, hvor vaegten er endret til 20 % for
sandsynlighed og 80 % for alvor. Denne opggrelse viser, at spredningen ikke som forventet er
veesentlig starre end ved en lige veegtning. Det er lige sa vaesentlig at konstatere, at en
sammenligning af de virksomheder, der scores hgjest samtidig viser, at der blandt de 10 hgjst
scorede virksomheder er 7 med, bade nar veegtningen er 50/50 og nar veegtningen er 20/80.

Figur 8-3 Resultat af fglsomhedsberegningen.
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3. Konklusioner

Testen har vist falgende resultater:
> Den foreslaede risikoscoringsmodel giver en god spredning af virksomheder over den
anvendte interval fra 1 til 5.

> Spredning er ikke vaesentligt afhaeng af den valgte veegtning

> Testdeltagerne har bekreeftet, at rangordningen af de virksomheder, der er testet umiddelbart
virker rimelig

> Testdeltagerne har bekreftet, at scoringerne har kunnet gennemfgres med anvendelse af en
rimeligt tidsforbrug, nar man er blevet bekendt med systemet.

Konklusionen pa testen er derfor, at modellen lever op til de vaesentligste formal, der var for
opgaven: at modellen skal resultere i en meningsfuld rangordning af de tilsynspligtige
virksomheder baseret pa en simpel risikoscoring, og at rangordningen skal kunne anvendes som
grundlag for en tilsynsplanlaegning.
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